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Riigikohus pdordus 29.05.2026 Sotsiaalkindlustusameti poole arvamuse saamiseks.
Sotsiaalkindlustusamet (SKA) vastab pddérdumises toodud kisimustele nende esitamise
jarjekorras.

1. Kui kaebaja taotles jagatavat vanemahiivitist, siis kas SKA pidanuks kohaldama PHS §
45 Ig-t 3 ja jaitma vanemabhiivitise suuruse imber arvutamata?

LUhidalt vastates on vastus eitav. Péhjendus on toodud punktist 7.

2. Kas kehtivat PHS § 39 Ig 3 p-i 2 saab télgendada selliselt, et ka jagatava vanemahiivitise
arvestusperiood on lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud 21 kalendrikuud, milles on
maha arvestatud lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud iliheksa kalendrikuud?

SKA hinnangul ei vdimalda PHS § 391g 3 p 2 sellist tdlgendust, mille kohaselt saaks jagatava
vanemahuvitise arvestusperioodina vdtta lapse eeldatavale slnnikuule eelnenud 21
kalendrikuud, millest on maha arvestatud lapse eeldatavale stnnikuule eelnenud Uheksa
kalendrikuud. Seadusandja on PHS § 39 Ig-s 3 selgelt eristanud ema vanemahivitise
arvestusperioodi isikutel, kellel on digus sellele huvitisele enne lapse sundi (PHS § 35 Ig 2) isikute,
kellel ei ole digust ema vanemahuvitisele enne lapse sundi (PHS § 35 Ig 6) ja jagatava
vanemabhuivitise arvestusperioodist, mille kasutamise digus tekib alles parast lapse sindi (vt PHS

§371g 1).

Vanemahuvitise eesmark on lapse kasvatamisega asendussissetuleku andmine. Ainult to6tavale
emale moeldud ema vanemahdivitise puhul vbetakse hulvitise suuruse arvutamise aluseks
arvestusperiood lapse eeldatava sunnikuu jargi, sest enne lapse sundimist ei ole vdimalik
maarata emale huvitist lapse tegeliku stnniaja jargi.

Ulejaanud vanemanhuvitise liigid on seotud siiski lapse tegeliku stinniajaga. Osa isikuid ei kasuta
Oigust jaada koju enne lapse sundi vdi neil ei ole digust tootuse tbttu ajutise tOOvOimetuse
havitisele ravikindlustuse seaduse alusel (PHS § 35 Ig-s 6 reguleeritud olukord). Nendel juhtudel
on vanemahvitise (nii ema vanemahuvitise kui ka jagatava vanemahlvitise) suuruse arvutamise
aluseks lapse tegelik stinniaeg (PHS § 39 Ig 3 p 2). Leiame, et seadusandja on seda arvestanud
ning seetottu ka arvestusperioodid liigipShiselt kehtestanud, et valtida eri liiki hlvitiste ja erinevate
taotlejate Ulemaarast ebavordset huvitiste kujunemist.

3. Mis tagajargi tooks kaasa see, kui kdoik vanemahivitise liigid oleksid seotud lapse
eeldatava sunnitdhtajaga, (a) riigi ja (b) vanemahiivitise saajate jaoks?
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See, et kdikide vanemahivitise liikide arvutamise aluseks vdetakse lapse eeldatav stinnikuu,
eeldaks seaduse muudatust (sh muudatuste méju anallisi) ja kulutuste tegemist nii arenduste
kui ka muude ressursside (nt inim- ja ajaline ressurss) osas. Arendustega seonduva kohta vaata
tapsemalt punktist 4.

Kehtiva oGiguse kohaselt kohaldub arvestusperioodi erand Uksnes t66tava ema ema
vanemahduvitisele. Muudatuse korral tuleks seda rakendada kodigile vanemahuvitist saama
Oigustatud isikutele. See tahendab, et seaduse tasandil tuleks muuhulgas lahendada kuisimus,
kuidas teised sihtrihmad saaksid diguse vanemahuvitisele lapse eeldatava sinnikuupaeva alusel
(nt hoolduspere vanemad, lapsendajad, eestkostjad). Nende juhtumite puhul on laps juba
sundinud ja satub perre hiljem.

Arvestades, et lapse eeldatav siUnnikuupaev voib raseduse kestel meditsiiniliste naitajate ja
uuringutulemuste, sealhulgas ultraheliuuringute péhjal muutuda, tuleks eeldatava siinnikuupaeva
kasutamisel vanemahuvitise arvestuse alusena seaduses uUheselt maaratleda, millise ajahetke
seisuga seda kuupdeva arvesse voetakse. See on eriti oluline juhul, kui eeldatav stinnikuupaev
langeb aastavahetuse lahedale, sest kuupaeva muutumine voib mojutada kohaldatavat hivitise
maara voi arvestusperioodi.

Samuti tuleb arvestada, et lapse slind eeldatavast siinnikuust varasemal kuul ei tdhenda alati
enneaegset sundi. Sunnitdhtaeg on hinnanguline ning tegelik sinniaeg voib sellest erineda
ligikaudu kaks nadalat. Seetottu ei ole SKA hinnangul kehtiva oiguse kohaselt tegemist
ennetahtaegselt sundinud laste vanemate ebavdrdse kohtlemisega. Eeldatava ja tegeliku
sunnikuu erinevus vdib tekkida ka tahtaegselt sundinud laste puhul, kui laps sunnib méni paev
enne voi parast eeldatavat slinnitdhtaega ja selle tottu muutub kalendrikuu.

Vdéimalikud ebasoodsad tagajarjed voivad olla naiteks jargmistele vanemahuvitise saajatele:

o Valisriigis rasedusperioodil viibinud ning seal sunnitanud isikud voi Eestis rasedusega
seonduvate arstivisiitide tegemata jatnud ja kodus sinnitavad isikud, kelle lapse kohta
puudub teave lapse eeldatava slnniaja suhtes.

e Samasoolised isikud, kellel on ©&igus isa vanemahulvitisele ja jagatavale
vanemabhuvitisele.

Muudatuse praktiliste méjude paremaks hindamiseks anallusisime 2025. aastal sundinud laste
andmeid ning vanemahdivitise saajate referentsperioode, et hinnata, kui sageli erinevad lapse
eeldatav ja tegelik stnnikuu ning millist méju véib see avaldada vanemahuvitise arvutamise
alusele. Toome siinkohal valja statistika 2025. aastal sindinud laste kohta, kelle tegelik ja
eeldatav stinnikuupaev olid eri kalendrikuudes.

Alusandmed
Analuusi aluseks on SKAIS2 valjavote. Vaatluse alla vdeti 2025. aastal sundinud lapsed ning
vorreldi lapse tegelikku sinnikuud ja eeldatavat stinnikuud. Anallils hélmab juhtumeid, kus

sunnikuupdevad jaid erinevatesse kalendrikuudesse.

Tabel 1. Tegeliku ja eeldatava siinnikuupédeva vordlus

Juhtum Emade arv Osakaal
Laps sundis hiljem kui eeldatud (eeldatav stnnikuu oli varasem [791 8,9%
kui tegelik sinnikuu)

Laps sundis varem kui eeldatud (eeldatav stuinnikuu oli hilisem (1 385 15,6%
kui tegelik sinnikuu)

Tegelik ja eeldatav stinnikuupaev jaid samasse kuusse 6 696 75,5%
Kokku 8 872 100,0%

Kokkuvote



2025 aastal suindinud laste seas:

e 791 emal (8,9%) sUndis laps hiljem, kui eeldatav sunnikuu naitas;
e 1385 emal (15,6%) slindis laps varem, kui eeldatav stinnikuu naitas;
e 6696 emal (75,5%) jaid tegelik ja eeldatav sinnikuupdev samasse kalendrikuusse.

Analiiiis vanemahiivitise saajate kohta

Edasises anallUsis vaadeldi ainult ,Vanemahuvitis tdotavale emale” saajaid. Anallisist jaeti valja
jarjestikused sunnid, kus eelmise lapse slnnist oli mé6dunud vahem kui kolm aastat, kuna
sellistel juhtudel arvestatakse huvitis varasema sotsiaalmaksuga maksustatud tulu alusel.

Analiiisi andmestik ja kirjeldus
Analuusimisel:

voeti SKAIS2 andmetest isiku eeldatav stinnikuupaeyv;

vleti SKAIS2 andmetest lapse tegelik stinnikuupaev;

arvutati mélema kuupaeva alusel isiku referentsperiood;

vorreldi referentsperioodide sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu ning hinnati,
kas vanemahiivitise arvutamise alus muutuks soltuvalt sellest, kas lahtuda
eeldatavast voi tegelikust siinnikuupaevast.

Tabel 2. Sotsiaalmaksuga maksustatava tulu vordlus (N = 5 609)

Tulemus Emade arv [Osakaal
Sotsiaalmaksuga maksustatav tulu oli suurem eeldatava 695 12,4%
sunnikuupaeva jargi arvutatud referentsperioodil

Sotsiaalmaksuga maksustatav tulu oli suurem tegeliku 549 9,8%
sunnikuupdeva jargi arvutatud referentsperioodil

Sotsiaalmaksuga maksustatav tulu oli mdlema referentsperioodi 4 365 77,8%
puhul sama

Kokku 5609 100,0%

Sama info vaadatuna molema arvutusviisi lIoikes

Arvutusviis Suurem \Vaiksem Sama
Eeldatava sinnikuupaeva jargi arvutatud 695 549 4 365
referentsperiood

Tegeliku suinnikuupaeva jargi arvutatud 549 695 4 365
referentsperiood

Kokkuvote

Vanemahuvitise saajate hulgas (N = 5 609), kelle puhul vdrreldi eeldatava ja tegeliku
sunnikuupaeva alusel arvutatud referentsperioode:

e 695 emal (12,4%) oli sotsiaalmaksuga maksustatav tulu suurem juhul, Kkui
referentsperiood maarati lapse eeldatava stinnikuupaeva jargi;

e 549 emal (9,8%) oli sotsiaalmaksuga maksustatav tulu suurem juhul, kui referentsperiood
maarati lapse tegeliku sunnikuupaeva jargi;

e 4 365 emal (77,8%) ei olnud vahet, kuna sotsiaalmaksuga maksustatav tulu oli mdlema
referentsperioodi puhul sama.

Seega naitavad andmed, et 77,8% juhtudest ei mdjutanud eeldatava voi tegeliku stinnikuu alusel
maaratud referentsperiood vanemahlvitise arvutamise aluseks oleva sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu suurust. Ulejaénud juhtudel erines tulemus séltuvalt sellest, kumma siinnikuu
alusel referentsperiood arvutati.



4. Kas ja milliseid Umberkorraldusi peaks SKA oma toéoprotsessides ja/voi
infosiisteemides tegema, kui jagatava vanemabhiivitise arvestusperiood lahtuks lapse
eeldatavast silinnikuust, mitte tegelikust siinni ajast?

Umberkorraldused oleksid véaltimatud ja muuta tuleks kogu senist vanemahivitise stisteemi ja nii
nagu punktis 3 markisime eeldab see seaduse muutmist ja kogu vanemahuvitise loogika
pdhjalikku analllsi. Sellega kaasneks ka olulises mahus uued arendused nii pakkumuste
koostamise, arvutusreeglite, kohustuste tekkimise, kuvade jms osas.

Ainult eeldatava sunnitéhtaja alusel vanemahuvitise arvutamine nduaks pdhjalikku analtusi lisaks
veel andmevahetuse, andmekvaliteedi ja andmekaitse (isikuandmed ja nende kasutamine)
seisukohalt. Praegu on eeldatava stinnikuupaeva info seotud emaga ning andmestik tuleb SKA-
le sotsiaalkaitse infosusteemi labi Tervishoiuteenuse osutaja infosusteemi (TIS), mille
kvaliteedi ja digsuse tagab arst/ammaemand, kes keskkonda andmeid sisestab.

Lapse isaga lapse eeldatava slnnikuupdeva andmestik seotud ei ole, mis tdhendab, et kui
jagatavat vanemahuvitist soovib saada isa ja seda tuleks maarata eeldatava stinnikuupaeva jargi,
siis tdna puuduvad SKA-l andmed, et seda selliselt valja arvutada. Isa vanemahuvitise
kasutamine parast lapse sundi tuleb imber muuta nii seaduse kui ka infostisteemi tasandil, kuna
lapse seosed tekivad isa kilge siis, kui laps on slindinud. Parast slindi oleks vaja saada andmeid,
mis oli sindinud lapse eeldatav sinnikuupaev. Nende andmete saamine eeldab loogika imber
tegemist ning andmekaitse reeglitega kooskdlastust (kolmandate isikute osas terviseandmete
kuvamine eeldatava stinnikuupaeva naol).

Kuna TIS kaudu tuleb SKA-le eeldatava sinniaja andmestik, siis eeldaks see ka andmekvaliteedi
ja andmevahetuse paranemist eelkdige selle digeaegsust (surnult siinnid, raseduse katkemine).

Samuti tuleb mdelda sellele, mis saaks emast, kui ta elab raseduse ajal vadlismaal ning alles
parast lapse sUndi tuleb Eestisse ja kellel puudub seetdttu sotsiaalkaitse
infosusteemis lapse eeldatav stinniaeg. Sh ei pruugi emal olla véimalik ise neid andmeid esitada
(sOltub, kuidas teises riigis rasedust jalgitakse ja dokumenteeritakse ning andmeid valjastatakse).
Méojutatud vdivad olla ka lapsendajapered, kui lapse eeldatavat slnniaega ehk ema
terviseandmeid kaitseb lapsendamissaladus. Seda andmestikku sotsiaalkaitse infoslisteem
kuidagi katte ei saa ning sel juhul tuleks mdelda, kas uldse on vdimalik teiste riikidega selline
andmevahetus vai siis tuleb nende suhtes endiselt rakendada tegeliku sinni andmeid. See loob
eelduse, et tuleb luua ja Uleval hoida kahte paralleelset reeglistikku, mille alusel vanemahuvitist
arvutada. Lisaks on praktikas ka juhtumid Eesti naitel, kus emad ei kai rasedana
ammaemandal/arsti juues kontrollides (,ei vota end rasedana arvele®) ning SKA ei olegi teadlik,
et ema on lapse ootel kuni laps slinnib ja tema nimi registreeritakse.

5. Kas SKA-le on teada, milline oleks rahaline méju SKA eelarvele, kui jagatava
vanemabhiivitise arvestusperiood lahtuks lapse eeldatavast siinni ajast (arvestades, et osa
lapsi on enneaegsed, osa ule kantud)?

Arendus on Kkallis, susteemide Umberarendamine (alates 2019. aastast toimiv), ajaline ja
inimressursikulu suur. Arendusaeg ise parast PHS-i vdimalikku muudatust oleks vahemalt 12
kuud ning rahaline investeering vahemalt 1,5 miljonit eurot. See kulu on antud hinnanguliselt,
teadmata, mis saab olema seadusandja soov vanemahiivitise padevamaara leidmise alustes,
kuidas lahendada punktis 4 viidatud andmevahetuse ja vajadusel paralleelsusteemi
tlevalhoidmise kisimused olukordades, kus eeldatavat sinniaega ei ole véimalik teada saada.
Tegemist ei oleks kiire arendusega. Arvesse tuleb votta ka seda, et sotsiaalkaitse infostisteemi
arendatakse pidevalt ning mitmed tulevikus joustuvatest seaduse muudatustest tingitud
arendused on juba t60s.

6. Millised on PHS § 45 Ig 3 tulipilised rakendamisjuhud SKA praktikas?

PHS § 45 Ig 3 tulpilised rakendamisjuhud SKA praktikas on olukorrad, kus isikule on sama lapse
eest vanemahdvitis juba maaratud, kuid hivitise maksmine on vahepeal 16ppenud ning hiljem
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tekib isikul uuesti digus sama liiki vanemahivitisele. Vanemahuvitise maksmine vdib 16ppeda
huvitise saaja vahetumise téttu (seadus véimaldab jagatavat vanemahuvitist vanematel kasutada
kordamddda), lapse perest lahkumise voi perest eraldamise vdi pere Eestist lahkumise tottu voi
muul pdhjusel, mille tagajarjel hivitise saamise digus ajutiselt katkeb. Kui digus hiliem taastub voi
isik soovib uuesti sama liiki vanemahuvitist saada, on tegemist korduva taotlemisega PHS § 45
Ilg 3 tdhenduses.

Naide 1. Hiivitise saaja vahetumine

Emale maaratakse lapse sunni jarel jagatav vanemahuvitis. Mdne aja parast loobub ema huvitise
saamisest ning jagatavat vanemahiuvitist hakkab saama lapse isa. Hiliem soovitakse hivitise
saamise 0igus uuesti emale Ule anda. Sellisel juhul taotleb ema sama lapse eest uuesti sama liiki
vanemahdavitist. PHS § 45 Ig 3 kohaselt lahtutakse uuesti maaramisel varem maaratud
vanemahdivitise suurusest ning tehniliselt ei minda uuesti alusandmete (arvestusperioodil
teenitud sotsiaalmaksuga maksustatava tulu) pealt uuesti suurust valja arvutama.

Niide 2. Oiguse katkemine ja taastumine

Isikule on maaratud jagatav vanemahuvitis, kuid pere asub ajutiselt elama valisriiki ning Eesti
digusaktide kohaselt 16peb vanemahuvitise maksmine. Hiliem naaseb pere Eestisse ning isikul
tekib uuesti digus sama lapse eest sama liiki ehk jagatavale vanemahuvitisele. Sellisel juhul on
tegemist korduva taotlemisega PHS § 45 Ig 3 tdhenduses ning hivitis maaratakse uuesti varem
maaratud suuruses.

Satte eesmark on eelkdige tagada, et sama lapse eest sama liiki vanemahuvitise korduval
maaramisel sailiks varem maaratud huvitise suurus. Naiteks juhul, kui vanemahuvitis maarati
algselt hlvitise alammaaras voi Ulempiiri alusel, ei teki diguse taastumisel voi huvitise uuesti
maaramisel digust vanemahuvitisele suuremas summas kui see, mis maarati esmakordsel
otsustamisel.

7. Miks ei tuginenud SKA PHS § 45 Ig-le 3 olukorras, kus sama vanem taotles sama lapse
eest vanemahiivitist ning sate ei erista vanemahiuvitiste liike?

Nii nagu juba punktis 1 markisime, siis ei pidanud SKA kaebaja puhul kohaldama PHS § 45 Ig-
t 3, kuna sellele tuginemiseks ei olnud alust. Kaebaja ei taotlenud sama vanemahuvitise liigi
korduvat maaramist. Kaebaja puhul oli tegemist olukorraga, kus talle maarati esmakordselt
jagatavat vanemahuvitist parast ema vanemahuvitise kasutamise |6ppemist ja mille suuruse
arvutamiseks tuli votta aluseks PHS § 39 Ig 3 p-s 2 satestatud arvestusperiood ja sellel perioodil
teenitud sotsiaalmaksuga maksustatav tulu (vt tapsemalt PHS § 39).

Kuigi PHS § 45 Ig 3 sbnastus ei erista vanemahuvitise liike, tuleb seda tdlgendada koostoimes
vanemahuvitise slisteemi tervikuga, eelkdige PHS §-dega 34 ja 39. PHS § 34 Ig 1 jargi on ema
vanemahdvitis, isa vanemahdvitis, jagatav vanemahuvitis ja lapsendaja vanemahuvitis
vanemabhuvitise sisteemi eri liigid, mille suuruste arvutamise alused on satestatud PHS §-s
39. Kuigi nimetatud hivitised kuuluvad Uhtsesse vanemahuvitise susteemi, on tegemist eri
vanemahuvitise liikidega, millele seadus naeb ette eraldi diguse tekkimise alused ja ka erinevad
huvitise arvestusperioodid. Seetbttu ei saa Uhe vanemahuvitise liigi (naiteks ema
vanemahuvitise) kasutamisele jargnevat teise liigi (naditeks jagatava vanemahdivitise)
esmakordset maaramist kasitada automaatselt korduva taotlemisena PHS § 45 Ig 3 tdhenduses.

Korduva taotlemisega PHS § 45 Ig 3 tdhenduses on tegemist eeskatt juhul, kui sama lapse eest
taotletakse uuesti sama liiki vanemahdivitist. Selline olukord voib tekkida naiteks siis, kui isikule
maaratud jagatav vanemahdivitis ja selle maksmine on vahepeal I16ppenud (naiteks vanemad
otsustavad vanemahuvitise saajat vahetada) ning hiliem soovib sama isik sama lapse eest sama
liiki hvitist uuesti ise saada (vanemad vahetavad taaskord saajat). Sellisel juhul sailib Gldjuhul
varem isikule kindlaks maaratud Uhe kalendripdeva vanemahuvitise suurus, mille arvutamise
aluseks voeti PHS § 39 Ig-s 3 margitud arvestusperiood ja sellel perioodil teenitud
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu (vt tdpsemalt PHS § 39). Erandiks on PHS § 45 Ig-s 1
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satestatud olukord, kus PHS § 42 alusel maaratud huvitis tuleb té6tasu alammaara muutumise
téttu Umber arvutada.

PHS § 45 Ig 3 eesmark on valtida sama diguse korduva kasutamise téttu tekkivat vanemahtivitise
suuruse Umberarvutamist ehk tagada sama liiki vanemahuvitise maaramisel jarjepidevus
olukordades, kus huvitise maksmine on vahepeal katkenud, mitte reguleerida erinevate
vanemahdvitise liikide suuruse arvutamist voi nende omavahelist seost. Seega ei ole pdhjendatud
télgendada PHS § 45 Ig-t 3 selliselt, et erinevate vanemahiivitise liikide jarjestikune taotlemine
oleks kasitatav korduva taotlemisena, sest see valistaks seaduses ette nahtud uue
vanemahdvitise liigi esmakordsel maaramise selle suuruse arvutamise sellele liigile kohalduvate
reeglite alusel.

PHS § 39 on vanemahivitise suuruse arvutamise pohinorm, mis satestab eri vanemahuvitise
likide arvestusperioodid ja arvutamise alused. PHS § 45 reguleerib vanemahuvitise
Umberarvutamist. PHS § 45 Ig 3 jargi ei arvutata sama isiku poolt sama lapse eest vanemahiivitise
korduval taotlemisel tema Uhe kalendripdeva vanemahuvitise suurust imber, valja arvatud PHS
§ 45 Ig-s 1 satestatud juhul. Seega ei anna PHS § 45 Ig 3 korduva taotlemise korral alust
vanemahdivitise suuruse uueks arvutamiseks PHS § 39 alusel. Sate naeb ette varem maaratud
Uhe kalendripdeva vanemahvitise suuruse sailitamise ning lubab Gmberarvutamist Gksnes PHS
§ 45 Ig-s 1 satestatud piiratud juhul ehk to6tasu alammaara muutumisel PHS § 42 alusel
maaratud hivitise puhul. See ei puuduta aga olukorda, kus isikule maaratakse esmakordselt uus
vanemabhuvitise liik sellele liigile ettenahtud arvestusperioodi alusel.

Sama loogikat, et korduvaks taotlemiseks saab lugeda sama lapse eest sama liiki vanemahuvitise
taotlemist, toetavad ka PHS § 46" Ig-d 5 ja 6. PHS § 46" Ig 5 kohaselt ei arvutata vanemahtivitise
samale isikule maksmise jatkamisel Uhe kalendripaeva vanemahuvitise suurust Umber, valja
arvatud PHS § 45 Ig-s 1 satestatud juhul. PHS § 46" Ig 6 kohaselt arvutatakse vanemahuvitise
saaja vahetamise korral uue taotleja vanemahiivitise suurus PHS §-de 3942 alusel, st lahtudes
muuhulgas PHS § 39 satestatud arvestusperioodist ja sellel perioodil teenitud sotsiaalmaksuga
maksustatavast tulust. Nendest satetest nahtub, et seadus eristab olukordi, kus juba maaratud
vanemahuvitise maksmist samale isikule jatkatakse olukordadest, kus vanemahuvitise suurus
tuleb seaduses satestatud arvutusreeglite alusel esmakordsel maaramisel kindlaks maarata.

Kui lugeda erinevate vanemahvitise liikide taotlemist korduvaks taotlemiseks PHS § 45 Ig 3
tdhenduses, piiraks see PHS § 39 liigipdhiste arvestusreeglite rakendamist sama isiku sama
lapse seotud korduva taotluse korral. Sellisel juhul jadks kdigi jargnevate vanemahuvitise liikide
puhul kehtima esimese vanemahdivitise liigi maaramisel arvutatud suurus ning seaduses
satestatud erinevad arvestusperioodid ei omaks enam tahendust. Selline tdlgendus viiks PHS §
39 ja § 45 Ig 3 omavahel vastuollu.

Seda jareldust toetab ka seaduse varasem regulatsioon. Alates 01.01.2017 kehtinud PHS § 32
lg 2 seletuskirjas (Perehuvitiste seadus 217 SE, |k 31) on margitud:

,LOike 2 kohaselt jatkatakse isikule, kes taotleb sama lapse kohta vanemahuvitist korduvalt,
varem maaratud hivitise maksmist. Sate hdlmab ka juhtumeid, kus lapse kasvataja taotles
vanemabhuvitise esmalt hooldajana, hiljem lapsendajana. Tegemist on kehtiva halduspraktikaga,
mis on selguse huvides seaduses reguleeritud.”

Sellest ndhtub, et korduva taotlemise all peetakse silmas sama huvitisdiguse jatkumist sama
lapse suhtes, mitte erinevate vanemahuvitise liikide maaramist erinevate arvutusreeglite alusel.

PHS § 39 Ig 3 (kehtiv alates 01.04.2022) seletuskirjas (Perehuvitiste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 652 SE, Ik 18) on selgitatud, et vanemahuvitise
arvestusperioodi eesmark on viia hlvitise arvutamise alus raseduseelsesse perioodi. Selleks
jaetakse vanemahuvitise arvutamisel arvestusest valja lapse sunnile eelnenud Uheksa
kalendrikuud ehk tavaparane rasedusperiood.

Seletuskirja kohaselt on muudatuse eesméark vahendada vanemahuvitise vaarkasutamise riske
ning tagada, et hivitis pohineks isiku tavaparasel t66tulul enne rasedust. Seadusandja on selgelt
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markinud, et rasedusperioodil teenitud tulu ei peaks uldjuhul méjutama vanemahuvitise suurust.
Samuti on seletuskirjas réhutatud, et enneaegsete ja pikema rasedusega laste puhul peavad
kehtima samad hivitise arvutamise alused ning seet6ttu lahtutakse keskmisest raseduse
kestusest.

Seega on seadusandja nimetatud eesmargi saavutamiseks ette nainud erinevad
arvestusperioodid sidudes need lapse slinni ajaga. Kuna té6taval emal on vdimalik ema
vanemahdivitist kasutada juba enne lapse stindi (vt PHS § 35 Ig 2), siis on ema vanemahuvitise
suuruse arvutamine seotud lapse eeldatava stinniajaga (PHS § 39 Ig 3 p 1), samas mittetdotavale
emale ema vanemahuvitise (PHS § 35 Ig 6) voi jagatava vanemabhtivitise (PHS § 37) maaramise
aluseks olev arvestusperiood on seotud lapse tegeliku stinnikuuga (PHS § 39 Ig 3 p 2). Kui aga
jagatava vanemahivitise maaramisel lahtuda samuti eeldatavast stinniajast, kaotaks PHS § 39
lg 3 p-s 2 satestatud regulatsioon sisulise tdhenduse ja lisaks voib tekkida olukord, kus
vanemahdivitise arvutamisel voetakse arvesse rasedusperioodil teenitud tulu. Selline tulemus ei
oleks kooskdlas ka seadusandja eesmargiga valistada olukorrad, kus h(vitise suurust
mojutatakse teadlikult arvestusperioodi tulusid suurendades.
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